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CUESTION RELATIVA A LA PREPARACION DE UNA DECLARACION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS GENERACIONES FUTURAS

RESUME

El Director General inform6 al Consejo Ejecutivo, en su 144* reuni6n, sobre la
iniciativa de la UNESCO vy el Equipo Cousteau, que llevé a en la adopcion de
la Declaracién de La Laguna.

En el presente documento se presentan propuestas del Director General
referentes al procedimiento que podria seguir el Consejo Ejecutivo para
elaborar un instrumento normativo -la Declaracién sobre los Derechos de las
Generaciones Futuras- que podria adoptar la Conferencia General en su
28 reunién para contribuir a la celebracién del quincuagésimo aniversario de
las Naciones Unidas y de 1a UNESCO.

Qb 1994
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I.  INTRODUCCION

1. En la Carta de las Naciones Unidas se expresa, desde las primeras palabras, la
preocupacion de la comunidad international por el destino de las generaciones venideras y la
resolucién de preservarlas del flagelo de la guerra. Los derechos, necesidades e intereses de
las generaciones futuras se mencionan ademds en diversos instrumentos normativos.

2.  Cabe mencionar, entre dichos instrumentos, la Convencién de la UNESCO para la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, cuya adopcién, en 1972, obedeci6,
entre otras cosas, al deseo de salvaguardar el patrimonio cultural mundial a fin de que pudiera
transmitirse intacto a las generaciones futuras. El primer principio enumerado en la
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano (1972) es la obligacién de proteger y
mejorar el medio para las generaciones futuras.

3. Algunas conferencias mundiales recientes han contribuido a enriquecer el concepto de
derechos de las generaciones futuras. En la Declaracién de Rio adoptada por la Cumbre para
la Tierra (1992), se proclamo el principio de la solidaridad entre las generaciones, idea que
viene cobrando cada vez més importancia en el contexto del actual movimiento en favor del
desarrollo sostenible. Por otra parte, en la Declaracion y Programa de Accion de Viena
(1993) adoptados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, donde puede leerse que
"el derecho al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga equitativamente las
necesidades en materia de desarrollo y medio ambiente de las generaciones actuales y
futuras”, se ha manifestado claramente el interés cada vez mayor de la comunidad mundial
por los derechos de las generaciones futuras.

4. Importa también sefialar que en el pérrafo 235 de Un Programa de Desarrollo: Informe
del Secretario General (documento de las Naciones Unidas A/48/935, de 6 de mayo de 1994)
se afirma que "el bienestar de las generaciones venideras no debe ponerse en peligro
contrayendo deudas que no pueden saldarse, ya sean de tipo financiero, social, demogréfico o
ecolégico”.

S.  Aunque la lista de convenios y declaraciones en las que se mencionan brevemente los
derechos de las generaciones futuras pueda desde luego alargarse!, no se dispone por el
momento de un instrumento normativo en el que se defina el concepto y se presenten de
modo completo y detallado los derechos de las generaciones venideras, pese a que tanto los
especialistas como las organizaciones no gubernamentales y las instituciones universitarias y
de investigacién hayan insistido en la necesidad de dicho instrumento.

1" En la Convenci6n sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modificacién ambiental con fines militares u
otros fines hostiles (1977) se menciona la preservacién y mejora del medio ambiente en beneficio de las
generaciones presentes y venideras; el Convenio sobre la diversidad biol6gica (1992) destaca que las partes
contratantes estdn resueltas a "conservar y utilizar de manera sostenible la diversidad biolégica en beneficio
de las generaciones actuales y futuras”; en el Convenio para la proteccién del medio marino del Atl4ntico
Nordeste se mencionan las necesidades de las generaciones futuras relacionadas con la utilizacién legitima
de los océanos. En el Acta Final de la Conferencia de Helsinki (1975), los Estados participantes hicieron
resaltar que el desarrollo de las relaciones de cardcter internacional en materia de educacién y ciencia
contribuyen a un mejor entendimiento recfproco y que es ventajoso para todos los pueblos al mismo tiempo
que redunda en beneficio de futuras generaciones.



145 EX/41 - p4g. 2

II. LA DECLARACION DE LA LAGUNA

6. A fin de contribuir a un planteamiento y una reflexién globales sobre los derechos de
las generaciones futuras, la UNESCO patrocing, en cooperacién con el equipo Cousteau, una
reunién de expertos celebrada por el Instituto Tricontinental de la Democracia Parlamentaria
y los Derechos Humanos en la Universidad de La Laguna (Tenerife, Espafia) los dfas 25 y
26 de febrero de 1994.

7.  Los expertos, que venfan de todas las regiones del mundo, adoptaron por consenso una
declaracién sobre los derechos de las generaciones futuras, la "Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de las Generaciones Futuras" (vé€ase el Anexo). En sus considerandos, los
participantes sefialan que las decisiones tomadas hoy deben tener en cuenta las necesidades de
las generaciones futuras, hacen suyo el objetivo de establecer vinculos nuevos, equitativos y
globales, de compaiierismo entre las generaciones, y hablan de la indispensable solidaridad
entre las generaciones y de los deberes de las generaciones presentes hacia las generaciones
venideras. La Declaracién formula de modo pormenorizado, en 14 articulos, los derechos de
las generaciones futuras, desde el derecho a una Tierra Preservada y a un medio ambiente
ecolégicamente equilibrado, hasta el derecho a la conservacién y transmisién de los bienes
culturales, el derecho al desarrollo individual y colectivo, el derecho de uso respecto del
patrimonio comin de la humanidad hasta el derecho a la prohibicién de futuras
discriminaciones.

8. Si bien la Declaracién de La Laguna, adoptada por un grupo de expertos no
gubernamentales, no puede considerarse como un instrumento normativo, ya que sélo las
declaraciones adoptadas por 6rganos gubernamentales pueden tener dicho caricter, ha de
verse en ella, con todo, el inicio de un proceso que llevard a la elaboracién y adopcién de un
instrumento normativo sobre los derechos de las generaciones futuras.

9. Alentado por la reaccién positiva del Consejo Ejecutivo, al que fue presentada la
Declaracién de La Laguna en su 144" reunién, el Director General sefial dicho documento a
la atencién del Secretario General de las Naciones Unidas y del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

10. A fin de solicitar un parecer acerca de la conveniencia de elaborar un instrumento
normativo sobre los derechos de las generaciones futuras y de reunir propuestas para una
eventual mejora de 1a Declaracién de La Laguna, el Director General ha iniciado una consulta
de expertos en el plano mundial. Ha recibido ya algunos comentarios favorables a la idea de
que la Conferencia General de la UNESCO adopte una declaracién sobre los derechos de las
generaciones futuras que podria considerarse una contribucién importante al quincuagésimo
aniversario de las Naciones Unidas y de la UNESCO.

III. PROCEDIMIENTO PROPUESTO

11. Convencido de que la oportunidad de que la Conferencia General de la UNESCO
adopte una declaracién? sobre los derechos de las generaciones futuras, lo que se ajusta sin

2 Importa sefialar que la Conferencia General de 1a UNESCO ha adoptado ya las siguientes declaraciones:

- Declaraci6n de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional, 4 de noviembre de 1966;

- Declaracién sobre los principios rectores del empleo de las transmisiones por satélite para la libre
circulacién de la informacidn, la difusion de la educacién y la intensificacién de los intercambios
culturales, 15 de noviembre de 1972;

- Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte, 21 de noviembre de 1978;
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duda alguna a la misién ética e intelectual de la Organizacién y puede considerarse un
elemento importante para la creacién de una cultura de paz, el Director General somete al
examen del Consejo Ejecutivo las siguientes propuestas:

a)

b)

d)

€)

el Consejo Ejecutivo podria crear un pequeiio grupo de trabajo compuesto por
representantes de todas las regiones, a fin de prepararse un proyecto de dicha

flﬂf\] ﬂ"ﬂl‘; A"\ -
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dicho grupo de trabajo podria preparar, basdndose en la Declaracién de La
Laguna y en los comentarios que ya ha recibido la UNESCO, y con ayuda de
expertos reconocidos (de dos a cuatro) nombrados por el Director General, un

proyecto acerca del cual se consultaria a los Estados Miembros y a las
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas;

el grupo de trabajo, teniendo en cuenta los comentarios comunicados por los
gobiernos y las organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas,
elaborarfa una versién enmendada de la declaracién, a fin de presentarla al
Consejo Ejecutivo en su 146® reunién para su aprobacién. La decisién y el

had A i + Aal
proyecto de declaracién, de ser aprobados, se pondrian en conocimiento del

Secretario General de las Naciones Unidas;

el proyecto de declaracién aprobado por el Consejo Ejecutivo, se presentarfa
luego a la Conferencia General en su 28° reunién para su adopci6én definitiva, y
constituirfa una contribuci6n a la celebracién del quincuagésimo aniversario de la
UNESCO;

la Declaracién sobre los Derechos de las Generaciones Futuras, en la forma
adoptada por la Conferencia General de la UNESCO, se transmitirfa entonces al
Secretario General de las Naciones Unidas para que éste la presentara a la
Asamblea General.

12. El Director General agradece de antemano al Consejo Ejecutivo sus comentarios sobre
el procedimiento propuesto.

Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, 27 de noviembre de 1978;

Declaracién sobre los Principios Fundamentales relativos a la Contribucion de los Medios de
Comunicacién de Masas al Fortalecimiento de la Paz y la Comprensién Internacional, a la
Promoci6n de los Derechos Humanos y a la Lucha contra el Racismo, el Apartheid y 1a Incitacién a
la Guerra, 28 de noviembre de 1978.
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS GENERACIONES FUTURAS

Los participantes en 1a reunién de expertos UNESCO - Equipo Cousteau organizada por

el Instituto Tricontinental de la Democracia Parlamentaria y los Derechos Humanos de la
Universidad de La Laguna (Tenerife - Espaiia)

1.

Considerando 1a resolucién de los pueblos, solemnemente expresada en la Carta de las
Naciones Unidas, de "preservar las generaciones futuras del azote de la guerra”, de
“proclamar nuevamente su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la
dignidad y el valor de la persona humana" y de “"favorecer el progreso social y
establecer mejores condiciones de vida en una mayor libertad";

Reconociendo que, en esta etapa de la Historia, el derecho de la Humanidad a su propia
perpetuacion, asf como al enriquecimiento y diversificacién de su entorno espiritual y
fisico, se encuentra seriamente amenazado como consecuencia de las actividades de las
generaciones precedentes;

Conscientes a este respecto del peligro de que el creciente despilfarro de los recursos
naturales no renovables, efectuado en particular por los paises ricos y desarrollados,
pueda provocar el agotamiento de una herencia constituida por recursos que pertenecen
legitimamente a las generaciones futuras;

Considerando que las decisiones tomadas hoy deben tener en cuenta las necesidades e
intereses de las generaciones futuras;

Reconociendo 1a integridad e interdependencia de la Tierra, asi como el interés de las
generaciones futuras de disponer de un medio ambiente favorable;

Haciendo suyo el objetivo de establecer vinculos nuevos, equitativos y globales, de
compafierismo entre las generaciones;

Considerando que la vida humana digna de ser vivida sobre el planeta Tierra s6lo serd
posible de forma duradera si desde ahora se reconocen a las personas pertenecientes a
las generaciones futuras ciertos derechos que les permitan ocupar el lugar que les
corresponde en la cadena de la Vida, sin tener que soportar las consecuencias de los
atentados, a veces irreversibles, a la libertad, igualdad y fraternidad de los seres
humanos, cometidos en el pasado;

Considerando que la afirmacién de tales derechos reconocidos a las personas
pertenecientes a las generaciones futuras esté justificada por la indispensable solidaridad
entre las generaciones y por la unidad pasada, presente y futura del género humano;

Considerando que la identificacién de estos derechos en beneficio de las personas
pertenecientes a las generaciones futuras comporta otros tantos deberes a cargo de las
generaciones presentes, en confirmacién de la existencia de una sola forma humana de
vida;
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10. Considerando que la necesidad de reafirmar y desarrollar conjuntamente los valores
humanitarios y el respeto a la persona humana, tanto en tiempo de paz como en tiempo
de guerra;

11. Reconociendo que solamente la toma de conciencia por todos los pueblos y todas las
naciones de sus deberes respecto a las personas pertenecientes a las generaciones futuras
permitird conservar sobre la tierra una vida humana en dignidad y libertad;

12.  Considerando que la salvaguardia de los derechos humanos de las generaciones futuras
debe ser desde ahora tomada a su cargo por la comunidad internacional y, sobre todo,
por las organizaciones internacionales, en particular por la Organizacién de las
Naciones Unidas y sus instituciones especializadas;

13. Considerando que el pleno respeto de los derechos humanos y de los ideales de la
democracia constituyen actualmente una de las mejores garantias de los derechos
humanos de las generaciones futuras;

14. Considerando que es esencialmente por medio de la ensefianza y la educacién que, a
nivel internacional constituyen la primera responsabilidad de la UNESCO, como las
disposiciones que siguen deberdn ser puestas en préctica;

15.  Proponen solemnemente la presente Declaracién Universal de los derechos humanos de
las Generaciones Futuras para su adopcién y puesta en préctica por todos los pueblos y
todas las naciones.

ARTICULO 1

Derecho a una Tierra preservada

Las personas pertenecientes a las generaciones futuras tienen derecho a una Tierra indemne y
no contaminada, comprendido el derecho a un cielo puro; tienen derecho a disfrutar de esta
Tierra que es el soporte de la historia de la humanidad, de la cultura y de los lazos sociales, lo
que asegura a cada generacifn y a cada individuo su pertenencia a la gran familia humana.

ARTICULO 2

i 1 neraciones fi
Cada generacién, que recibe como herencia momentdnea la Tierra, tiene solamente el
mandato de administrarla, con el compromiso ante las generaciones futuras de impedir todo

atentado irreversible a la vida sobre la Tierra y de respetar la libertad de opci6n, que debe
permanecer total, en cuanto a su sistema econémico, social y politico.
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ARTICULO 3
rech i la preservacién de 1 ie human

Las personas pertenecientes a las generaciones futuras tienen derecho a la vida y al
mantenimiento y perpetuacién de la Humanidad, en las diversas expresiones de su identidad.
Por consiguiente, estd prohibido causar dafio de cualquier manera que sea a la forma humana
de la vida, en particular con actos que comprometan de modo irreversible y definitivo la
preservacién de la especie humana, asi como el genoma y la herencia genética de la
Humanidad, o tiendan a destruir, en todo o en parte, un grupo nacional, étnico, nacional o
religioso.

ARTICULO 4

D nocer n u identi

Las personas pertenecientes a las generaciones futuras tienen derecho a conocer sus origenes,
su identidad y su historia, tanto personales como colectivos, conforme a la ley y en la medida

que sea compatible con el derecho a la intimidad, y de recibir informacién sobre los
diferentes sistemas de valores para permitir la libre formaci6én de sus voluntades.

ARTICULO 5

Las personas pertenecientes a las generaciones futuras no pueden juridicamente, salvo si de
ello extrajeran un provecho personal, ser hechas individualmente responsables por las
acciones u omisiones contrarias al derecho de gentes o a las leyes de 1a humanidad que hayan
sido cometidas en el pasado, especialmente por individuos o grupos con los que tengan lazos
de parentesco o cualquier otro vinculo étnico o nacional.

ARTICULO 6

imitaci juici ros al derech ropi
Las personas pertenecientes a las generaciones futuras, solas o en colectividad, son
susceptibles de tener y ejercer el derecho de propiedad. Este derecho no ha de ser vaciado de
su substancia por leyes que tengan como consecuencia hacer soportar a las generaciones

futuras, de forma injusta y no equitativa, la carga de las medidas juzgadas necesarias en
interés del momento.

ARTICULO 7
Der | nservacién mision de los bien ltur.

Las personas pertenecientes a las generaciones futuras tienen derecho a disfrutar de los bienes
culturales, que estdn formados por las aportaciones de todas las culturas del mundo. Sus
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elementos constitutivos deben ser preservados en su marco y transmitidos a las generaciones
futuras como patrimonio comin de la humanidad.

ARTICULO 8
D llo indivi lectiv re la Tierr

El derecho al desarrollo es un derecho inalienable del hombre, en virtud del cual las personas
pertenecientes a las generaciones futuras tienen derecho a beneficiarse de las mejores
condiciones econémicas, sociales y culturales que propicien su desarrollo individual y
colectivo, espiritual y material. La adquisici6n, difusién y utilizacién de los conocimientos
cientfficos, técnicos y médicos, entre otros, debe siempre tener lugar en beneficio de las
generaciones futuras.

ARTICULO9
rech Medio Ambien 16gi n ilibr.

Las personas pertenecientes a las generaciones futuras tienen derecho a un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, propicio para su desarrollo econémico, social y cultural.
Por consiguiente, los Estados, los individuos y todas las entidades publicas y privadas tienen
el deber de no aportar modificaciones desfavorables a las condiciones de vida, especialmente
a las condiciones climdticas y a la biodiversidad, y, de modo general, de vigilar
constantemente y en todos los dominios, el progreso cientifico y técnico, para que sus
consecuencias no perjudiquen a la vida sobre la tierra, a los equilibrios naturales y al bienestar
de las generaciones futuras. Adem4s, los Estados tienen la obligacién de vigilar la calidad y
diversidad del medio ambiente y de determinar en particular las consecuencias de lgs grandes
proyectos sobre las generaciones futuras.

ARTICULO 10

Derech I 1 patrimonio comin de la humani

Nadie puede reivindicar un derecho exclusivo sobre el patrimonio comin de la humanidad,
tal como es reconocido hoy y en el porvenir. Todas las generaciones tienen derecho al uso del
patrimonio comun de la humanidad, siempre y cuando este derecho no agote su substancia de
forma irreversible o no modifique su calidad.

ARTICULO 11

Dr h -_1 Dd

Las personas pertenecientes a las generaciones futuras tienen derecho a ser resguardadas del
azote de la guerra. Todas las medidas necesarias a tal efecto deberdn ser siempre adoptadas,
en particular las destinadas a que las personas pertenecientes a las generaciones futuras no
queden expuestas a las consecuencias perjudiciales para su vida, salud o medio ambiente de
los conflictos armados pasados, especialmente del uso de armas prohibidas y de destruccién
masiva y de todas las acciones preparatorias y conexas con tales conflictos.
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ARTICULO 12
Prohibicién de futuras discriminacion

Las personas pertenecientes a las generaciones futuras tienen derecho a nacer libres e iguales
en dignidad y en derechos. En consecuencia, cada generacion debe comprometerse a no tomar
ninguna medida que tenga por efecto provocar en el futuro cualquier tipo de discriminacién
entre los seres humanos, as{ sea fundada en la etnia, raza, color, sexo, lengua, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra situacién.

ARTICULO 13

In ibili 1 rechos human las person rtenecientes

a las generaciones futuras

Cada generacién debe velar en todo momento por que los derechos de las personas
pertenecientes a las generaciones futuras estén plenamente salvaguardados y no resulten
sacrificados a los imperativos del interés contingente. Ningin derecho enunciado en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, en los Pactos de Derechos Humanos, en los
instrumentos regionales de proteccién de los derechos humanos, asi como en cualquier otro
instrumento juridico presente o por venir, y en particular en los Convenios dedicados a la
proteccién de los bienes culturales y del medio ambiente, podrd ser interpretado o aplicado en
el sentido de que confiera derecho alguno a un Estado, a un grupo o a una persona, para
emprender actividades o realizar actos tendentes a la destruccién de los derechos humanos de
las generaciones futuras. En consecuencia, las personas pertenecientes a las generaciones
futuras tienen un derecho inalienable y oponible a toda fuente de poder a ejercer todos los
derechos humanos tal como estdn garantizados por la comunidad internacional.

ARTICULO 14
P n practi 1 rechos hum 1 neraciones futur.

Los Estados, las organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales, los
individuos y, de una manera general, todas las entidades publicas y privadas deben asumir
plenamente sus deberes para con las generaciones futuras y deben velar siempre para que los
derechos humanos de las generaciones futuras no se sacrifiquen a los imperativos de la
facilidad inmediata y del interés actual. A tal efecto, los Estados, teniendo en su espiritu las
exigencias de la solidaridad internacional, adoptardn las medidas apropiadas, de orden
legislativo o cualquier otro, y con el recurso a la cooperacién internacional especialmente en
los planos juridico y politico, econémico, cultural y técnico, y en los dominio de la ensefianza
y la investigacién, para preservar y garantizar los derechos humanos de las generaciones
futuras.

A nlaci La Lagun ia 2 febrer 1994
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