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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,

Expte n?:2018003440

Asunta: Solicitud de informe por diversos conceijales
sobre cardcter firme de la expulsion del PSOFE de los concejales
e Incidencia de |a STC de fecha 21 de diciembre de 2017,

INFORME JURiDICO.

En relacién con el expediente de su razdn, y teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO.

1.~ Mediante escrito de los Sres. Concejales integrantes del Grupo Municipal X
Tenerife- Nueva Canarias y del Grypo Mixto, de fecha 11 de enero de 2018 se
solicita informe de esta Secretarfa General del Pleno complementario al informe del
funcionario gue suscribe, de fecha 14 de didembre de 2017, sobre modificacion de
composicidn de comisiones plenarias, grupo municipal Socialista y establecimiento
de voto ponderado en las comisiones plenarias, sobre las siguientes cuestiones:

1. ™8l es conforme al ordenamiento juridico, al haberse declarado la
inconstitucionalidad del articulo 197.1.a), parrafo tercero de la LOREG (STC
21/12/2017), la equiparacidn, en relacidn al ejercicio de las funciones del cargo de
concejal, de guienes hayan sido expulsados del partido politico en cuya candidatura
fueron elegidos con quienes ne “Se hayan integrade o hayan abandonado
voluntariamente &l grupo politico conhstituide por [a formacién electoral por la que
fueron elegidos.”

2. “Si la toma en consideracidn de la expulsién del partido politico con el que
concurrieran a las elecciones, con efectos sobre el ejercicio de las funciones propias
del cargo de concejal, requiere o no la firmeza de dicha sancién.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO,
1.~ Con caracter previg, debe indicarse que la peticién de inforime a esta

Secretaria General del Pleno ha sido cursada conforme los términos del articulo

37.1.c) del Reglamento Qrganico.

2.~ Sobre la primera cuestion planteada en el escrito de peticién de informe
se informa lo siguiente: o

2.1.- El fallo de la Sentencla-del Tribunal Constitucional n® 151/2017, de
fecha 21 de diciembre, literalmente franscrito dispone: “Declarar, con el alcance
establecido en el fundamento juridico 8, la inconstitucionalidad y nulidad del pérrafo
tercero del articulo 197.1 a) de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, de régimen
electoral general, en la redaccién dada por la ley Orgénica 2/2011, de 28 de
enero.” .

2.2~ De su simple lectura, se infiere que el fallo de nulidad e
inconstitucionalidad sélo afecta al parrafo tercero del articulo 197.1.a) de la Ley

Orgénica 5/1985, de 19 de junio, de régimen electoral general (en adelante,
LOREG)
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2.3.~ Dicho articulo literalmente prescribe: “1. £l Alcalde puede ser destituido
mediante mocidn de censura, cuya preseptacidn, tramjtacion y votacién se regird
por las sigulentes normas:

a) La mocién de censura deberd ser propuesta, al menos, por la mayoria
absofuta del nimero legal de miembros de fa Corporacion y habrd de incluir un
candidato a la Alcaldia, pudiendo serlo cualquier Concejal cuya aceptacion expresa
conste en el escrito de proposicion de la mocidn.

Fn el caso de que alguno de los proponentes de la mocidn de censura formara o
haya formado parte del grupo politico municipal al que pertenece el Alcalde cuya
censura se propone, la mayorfa exigida en el parrafo anterior se verd incrementada
en el mismo ndmero de concejales que se encuentren en tales circunstancias,

Este mismo supuesto serd de aplicacidn cuando alguno de las concejales
proponentes de la_meocidn haya dejado de pertenecer, por cualquier causa, al grupo
nolitico municipal al gue se adscribié al inicio de su mandatc”,

2.4.- De lo expuesto, el fallo de nulidad e inconstitucionalidad afecta a los
requisitos de presentacién de una mocién de censura al Alcalde cuando uno de los
proponantes sea concejal no adserito a ningtln grupo municipal, sin que con ello se
rmodifique el estatuto juridico propio de esta figura que se regula en el articulo 73.3
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora dé las Bases de Régimen Local, articulo
que en ningln aspecto se ve afectado por la Sentencia del Tribunal Canstitucional,
salvo la regulacidn contenida en la LOREG, respecto al guérum necesario para la
presentacion de una mocidn de censura cuando intervengan concejales no
adscritos.

2.5.~ La STC 15172017 aborda la constitucionalidad de la mayoria reforzada o
qudrum de procedibilidad que exige el articulo 197 LOREG cuando intervengan en
su presentacién concejales no adscritos, analizando el nlddeo de la funcidn
representativa ( fundamento juridico n® 3), y la propia figura de la mocién de
censura ( fundamento juridico n® 4), Dice la Sentencia que “en suma, a tenor de fa
caracterizacidn de la mocién de censura y su encuadramiento en el ntcleo de la
funcién representativa, el incremento dispuesto sobre la mayoria absoluta
requerida como regia general en el primer parrafo de la letra a) del articulo 197.1
LOREG, en el momento de verificacidon que corresponde a la Mesa de Edad segtin ef
apartado e) de la misma disposicion, altera para los concefales no adscritos el
régimen ordinario de un derecho legalimente configurado como parte del niicleo de
su funcién representativa”.

2.6.~ El Tribunal Constitucional establece en su fundamento juridico n® 5 el
objeto de la sentencia: “Encuadrada la facultad de promocién de la censura al
Alcalde en el niicleo de la funcion representativa en el ampito local y constatada la
alteracion del régimen juridico ordinario de ejercicio del derecho controvertido, al
experimentar los concejales no adscritos, ex articulo 197.1.a) parrafo lercero
LOREG, una restriccién objetiva del margen de iniciativa o impulso de la remocidn
del Alcalde, corresponderd ahora analizar si esa determinacion legal, ademds de
incidir en el estatus representativo, Jo menoscaba, lesionando ef articulo 23,2 de la
Constitucién, o sl, por ef contrario, cuenta con algun fundamento
constitucionalmente admisible que la respalde por ser posible su armonizacidn con
el perfeccionamiento de la funcidn representativa y la participacion politica en
condiciones de igualdad.”

La conclusidn a fa que llega el Tribunal Constitucional es la expresada en el
fallo, gue se ha transcrito anteriormente.
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2.7.~ Por otro tado, resulta significative que el régimen de aplicacidn del fallo
de la sentencia no siga la regla general del articulo 38,1 de la Ley Orgénica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional { en adelante, LOTC) gue dispone la
produccidn de efectos generales de la sentencia desde su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado, va que el propic fallo de la sentencia remite su alcance al
fundamento juridico octavo, que expresamente difiere su aplicacién en los
siguientes términos: "La nulidad inmediata que, como regla v de acuerdo con el
artfculo 39.1 LOTC, sigue a un pronunciamiento de inconstitucionalidad, debe ser
matizada en este caso concreto ya que fa anulacion de la disposicién cuestionada podria
generar alteraciones en procedimientos de exigencia de responsabilidad polfiica en
curso por la ausencia de un régimen jurfdico alternative y respetuosc con la
Constitucion que cohoneste el principio de igualdad en el ejercicio de las funciones
representativas y la prevencion de los efectos perversos causados por el transfuguismo
en los legitimos fines declarados por Ia norma. Por ello, la nulidad derivada de la
declaracién de Inconstitucionalidad debe quedar diferida hasta la convocatoria de un
nuevo proceso de efecciones locales, de conformidad con lo previsto en ef articulo 42.3
de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general, periodo de
ternpo en el que el legislador podrd proceder, en su caso, a sustituir fa norma declarada
nula observando el conlenido de este pronunciamiento.”

3.~ Sobre la segunda cuestion planteada en el escrito de peticidn de informe
se informa lo siguiente:

3.1~ Tal y como se ha indicado en el informe de esta Secretaria General del
Pleno de fecha 14 de diciembre de 2017, conforme dispone e} articulo 28.1 de la
ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, también tendran la
consideracién de no adscritos los que sean expulsados de la formacién politica que
presento la correspondiente candidatura, lo cual fue comunicado mediante escrito
de la Sra, Portavoz del Grupo Municipal Socialista de fecha 13 de diciembre de 2017
(r/ entrada n® 2017-83834, de fecha 14 de diciembre). Mediante dicho escrito se
comunica que “fos concejaies D. Javier Abreu Rodnguez, D. Yeray Rodriguez
Herndndez y D. Zebenzui Gonzdlez de Ledn, que concurrieron a las difimas
elecciones municipales por la formacién politica del Partido Sodialista Obrero
Espafiol, a fecha de este escrito y habjéndose certificado asi por la Comisién
Ejecutiva Federal del PSOE, han sido expulsados de la citada formacidn polftica, lo
cual se acredita mediante los certificados que acompafian a este escrito.” Se
adjunta certificacion del Responsable de Area de Afiliaciéon Federal del PSOE de
fecha 12 de diciembre de 2017 en el que se indica la expulsidn del partido mediante
Resolucidn SCL/S0  17/0045, SCL/CcG  17/0044 vy SCL/SO 17/0044, -
respectivamente.

3.2.~ A la vista de dicho escrito, conforme dispone el articulo 24 del RD
2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se elevé al Pleno
propasicion de la Alcaldia de fecha 14 de diciembre de 2017 de toma de
conocimiento del pase a la situacién de concejales no adscritos, lo cual fue
acordado en la sesién plenaria ordinaria de la fecha precitada. ‘

3.3.~ Respecto al cardcter firme de la sancidén de expulsién, debe tenerse en
cuenta tanto la normativa de ambite general como sectorial que resultan aplicables.
Por un lado, los articulos 38 y 39 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrative Comin de las Administraciones Phblicas ( en
adelante, LPA) dispone qgue los actos administrativos son inmediatamente
ejecutivos, se presumiran vélidos y producirén efectos desde la fecha en que se dicten,
salvo que se disponga otra cosa. Igualmente, tal y como prescribe el artfculo 117.1
LPA la interposicién de cuzlquler recurso, excepto en los casos en que una disposicidn
establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto impugnado. En segundo
lugar, tal y como se dice en el informe del funcionario gue suscribe de fecha 14 de
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concejales no adscritos, la normativa propia del Partido Socialista Obrero Espafiol
establece que las sanciones disciplinarias son firmes desde que se dictan, sin que
en ningun caso, la eventual presentacidén de recurso suspenda la ejecucion de la
sancidn. Se transcribe la mencidn literal al respecto contenida en el citado informe:
“20.- Dada que la causa de origen de la declaracién de la condicién de
concejales no adscritos, conviene tener en cuenta la normativa propla del partido
politico de los concejales ohjelo de expulsién. El Reglamento de Afiliados y Afilfadas
del Partido Socialista Obrero Espafiol, en lo que respecta al presente caso, tiene
tres consideraciones a tener en cuenta: 7
- Articulo 49.3: La expulsidn del Partido conllevard en todo caso, la pérdida de Jos
cargos pUblicos dependientes del Partido que ostentase el sancionado.
- Artfculo 54: La sancidn impuesta a un afiliado comenzard a cumplirse a partir del
mismo momento de la adopcién de la resolucidn dictada en el expediente.
- Artfculo 70.2: En ningtn caso el recurso inlterpuesto contra resoluciones
sancionadoras supondrd la suspensidn de la ejecucion de la resolucicén
sancionadora.”

4.~ Dada la pluralidad de firmantes de ia solicitud de informe de fecha 11 de

enero de 2018, conforme dispone el articule 7 LPA, el presente informe serd
comunicado al interesado que figura en primer término en la peticidn,

Es todo cuanto se informas
San Cristébal de lL.a Laguna, 30 de enero de 2018,

EL SECRETARIO GENERAL DElL PLENO, ACCIDENTAL,
{Resolucidn n° 789/2017 DG de Funcidn Pablica del Gobierno de Canarlas)

Sergio Prieto Galvan.
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